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1.Sammanfattande bedomning

Kommunerna bedriver en stor och bred verksamhet som beror alla invanare i samhallet, och de
ar darfor centrala i det brottsférebyggande arbetet oavsett om det avser kamerabevakning,
belysning, fordldraskapsstod eller insatser for unga pa vdg in i kriminalitet. I princip alla
kommunens verksamheter ar berérda av eller har mojlighet att bidra i det brottsforebyggande
arbetet. Det dr darfor som forslaget till lagstiftning om kommuners brottsforebyggande ansvar
har sd stor potential att paverka de kriminalpolitiska mélen. For att lagen ska ha den kraften,
maste goda forutsittningar for implementering ges.

Den 6vergripande bedomningen fran delredovisningen, och det som Bra framfort genom hela
utredningsarbetet, kvarstdr. Stodet till kommunerna behéver utokas substantiellt med
anledning av lagen. Det dr Bras sammantagna bedomning att kommunerna, Bra och andra
aktorer som ger stod till kommunerna, behover bli battre rustade infor lagens ikrafttradande.
For att fa forvantad effekt av den angeldgna lagstiftningen behover ett langsiktigt, mangsidigt
och gemensamt stod till kommunerna byggas ut. Det kommer att gagna dven det
brottsférebyggande arbete som sker utan kommunernas forsorg.

I och med den inhdmtning av information som gjorts sedan delredovisningen gor Bra
bedomningen att behovsnivan dr hogre an vad som da kunde redogoras for. Endast 16 procent
av kommunerna upplever sig i mycket hog grad vara forberedda infor lagstiftningen. Dessutom
verkar det ha skett en tillbakagdng i det kunskapsbaserade arbetet, vilket exempelvis indikeras
av att andelen som det senaste aret gjort en kartlaggning, det vill saga det forsta steget i det
arbete som beskrivs i lagen, sjunkit fran 76 procent till 68 procent.

Mer specialiserat, verksamhetsnara och operativt stod

Det finns idag en mycket god grund att bygga pa, for det stod som Bra ger kommunerna — pa
egen hand och tillsammans med andra aktorer. De generella utgangspunkterna, infrastruktur
for samverkan, och kanaler for kommunikation finns pa plats. Dessutom har Brd idag personal
med utvecklad kompetens for brottsforebyggande arbete och erfarenhet av att ge stod i det. Det
som kravs for att méta de nya behoven dr utokning av verksamheten, i omfang och
specialiseringsgrad. Myndigheten behover ocksa ges mojlighet att agera agilt utifran uppkomna
behov, pa eget initiativ eller pad uppdrag. Det behovs kortfattat ett handlingsutrymme.

Bra ser darfor, precis som i delredovisningen, framfor allt behov av ett utokat direkt stod till
kommunerna. Foljande behov har blivit mer angeldgna och tydliga. i och med de
kompletterande underlag som inhamtats sedan delredovisningen:

e Breddade utbildnings- och informationsinsatser. Bra behover kraftigt utoka omfanget
av det som redan gors, pa flera kunskapsnivder och mer specialiserade insatser riktade
till kommuners olika forvaltningar och nivéer.

e Utvecklat operativt stod lokalt dar sarskilda utmaningar uppkommit, i stallet for att ge
kortare tillskjutna uppdrag. Bra behover fa mojlighet att samla kompetens, internt och
externt t.ex. med lansstyrelserna, for mer intensiva insatser under kortare eller langre
perioder.

e Konsultativ dterkoppling baserad pa den kvantitativa och kvalitativa uppfoljningen.
Med fordel till kommuners ledningar och den strategiska grupp som ska leda arbetet i
kommunen.



Utveckla kunskaps- och statistikproduktionen

Utgangspunkten for det direkta stodet ar kunskapsutveckling om det brottsforebyggande
arbetet och dess forutsattningar. Om det direkta stodet ska bli mer specifikt, till exempelvis
olika forvaltningar i kommunerna eller gallande sirskilda utmaningar, behover sidan kunskap
inhdmtas eller skapas och omvandlas till metodhandbocker, utbildningar eller andra former av
stod. Det sker idag, men i begrinsad omfattning. Ett exempel ar metodstodet om att motverka
parallella samhillsstrukturer.!

Onskemalet att utdka de brottsforebyggande aspekterna i Bras forsknings- och
statistikverksamhet, som myndigheten beskrev i budgetunderlaget 2023-2025, ar ocksd av
yttersta vikt for att ge ett adekvat stod. Det finns till exempel i de inhamtade underlagen en
stark efterfragan pa en battre, och kontinuerligt uppdaterad, nationell lagesbild nar det galler
brottsutvecklingen. Dessutom framkommer mer som antyder att Bras statistikenhet maste
rustas for att kunna informera och instruera kommuner i hur de bast tar fram statistik pa Bras
webbplats till den lokala kartlaggningen. Alternativt utvecklar en ny webbplats for det.

En sddan utveckling skulle dven vara ett direkt stod till Brd internt, da Bra pa ett lattare sitt
kan folja brottsutvecklingen och tidigt se tendenser som Bra kan behova agera pa i ett agilt
stod till kommunerna.

Ge Bra uttalat ansvar for nationell samordning

Bra har i manga tidigare sammanhang, inklusive delredovisningen, patalat behovet av nationell
ensning och samordning runt stodet till och genomférandet av det brottsforebyggande arbetet
pa alla nivaer. I och med lagstiftningen finns nu den gemensamma ram och utgangspunkt for
samordningen som tidigare saknats. Alla de myndigheter som Bra hort med anledning av detta
uppdrag har patalat behovet av tydligare nationell samordning och samverkan. Bra ser behov
av att det nuvarande uppdraget om att samordna arbetet i en nationell natverksstruktur
utvecklas till ett tydligare uttalat mandat som nationell samordnare for det brottsférebyggande
arbetet. Detta samordnande och stodjande uppdrag gentemot andra myndigheter skulle behova
bli mer uttalat bade i Bras instruktion och i uppdrag till andra myndigheter. Med det kan Bra
utifran sin expertis om kommunernas forutsittningar och behov ocksd informera och utbilda
andra myndigheter om lagen och andra myndigheters betydelse for arbetet. Det skulle da ocksa
finnas utrymme for att i storre utstrickning samordna gemensamma informations- och
utbildningsinsatser och inte minst skapa samsyn kring det kunskapsbaserade arbetssittet for
brottsférebyggande arbete.

Uppf6ljning som utgangspunkt for stod

Som Bréa konstaterade i delredovisningen kommer den foreslagna uppfoljningen fran
utredningen Kommuner mot brott (SOU 2021:49) att vara ett av Brds viktigaste verktyg for att
stodja kommuner vid implementeringen av lagstiftningen och for utvecklingen av det lokala
brottsforebyggande arbetet. I delredovisningen i mars foreslog Bra att nuvarande
enkidtundersokning till kommunerna ska vara en del av uppfoljningen av lagen om kommunalt
ansvar for brottsforebyggande arbete.

1 Agera mot brott och otrygghet med koppling till parallella samballsstrukturer. Metodstod till lokala
aktorer (Bra 2022).



Utifran kompletterande inhimtning av information har Bra identifierat flera syften med
uppfoljningen och de viktigaste utvecklingsbehoven. Det primara syftet med den utvecklade
uppfoljningen ar att lara och dra slutsatser for den fortsatta utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet. I linje med detta beskriver kommuner av alla storlekar i hearingar
med Bra att en dterkoppling av resultaten framfor allt kan innebidra en mojlighet for
kommunerna att identifiera styrkor och utvecklingsomrdden i det egna arbetet i forhallande till
lagstiftningen. Darfor behover uppfoljningssystemet omfatta fler metoder och na fler
funktioner i kommunerna. Bedomningen fran delredovisningen kvarstar séledes till stor del och
har fatt mer stod.

Ett kunskapscentrum for brottsférebyggande arbete

Rittsvasendet har under de senare dren sett en utokning av anslagen. Enbart for 2022 handlade
det om ett tillskott pa 2,5 miljarder kronor. Réttsvisendet far dirmed resurser att rikta in sig
pa nya brottsfenomen och utveckla sitt arbete frimst inom den repressiva delen. Den nu
foreslagna reformen om kommuners ansvar for att forebygga brott berdknas uppga till

292 miljoner kronor arligen och inkluderar medel till kommunerna via det
kommunalekonomiska utjimningsanslaget, lansstyrelsernas stodjande arbete och sokbara
statsbidrag for kommunerna.

Det dr Bras bedomning, utifran de uppgifter som tillkommit sedan delredovisningen om

e kommunernas beredskap att arbeta enligt lagstiftningen
e nuvarande kunskapsbaserade arbete och
e Ovriga myndigheters beredskap att ge stod,

att uppskattningen av behovet som angavs (cirka 35 miljoner kronor brutto) var i underkant
och att delarna i stodet behover justeras uppat med cirka sju miljoner, med stark betoning pa
det direkta stodet till kommunerna. Utokningen bestar framst av personalkostnader for att
genomfora utbildningar, operativt stod, samordningsuppgifter och aterkoppling av
uppfoljning.

For att f4 ut maximal effekt av den foreslagna lagstiftningen om kommuners lagstadgade
skyldighet att arbeta brottsforebyggande behover det siakerstallas att kommunerna bedriver ett
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete. Den hir foreslagna omfattningen for stodet fran
Bra till kommuner och andra stodgivande organisationer utgor en 6kning med endast

15 procent av hela budgeten for reformen. Men som en langsiktig satsning, och tillsammans
med det som patalats i budgetunderlaget for 2023-2025, ar det anda Bras bedomning att Bra
med den foreslagna budgeteringen skulle kunna stiarka upp och stodja implementeringen samt
vidmakthallandet av lagen. Bra skulle pa sa sitt fullt ut vara ett kunskapscentrum for
brottsforebyggande arbete for kommunerna och bidra till att uppna de kriminalpolitiska mélen
att minska brottsligheten och oka tryggheten.



Inledning

Bra har fatt i uppdrag att genomfora forberedande atgarder avseende lagforslaget om
kommuners ansvar att arbeta brottsforebyggande (Kommuner mot brott, SOU 2021:49).
Vikten av lagstiftningen har bekriftats av samtliga partier i riksdagen, genom att de i ett
tillkdnnagivande till regeringen stillt sig bakom det som konstitutionsutskottet anfért om
kommuners roll i det brottsforebyggande arbetet.

Bra har, i enlighet med uppdraget, gjort en forsta bedomning i en delredovisning om
kommunernas behov av stdd, och 6vergripande foreslagit hur myndighetens stod till
kommunerna kan utvecklas och hur uppféljning av lagen kan utformas. Detta, inklusive en
kostnadsberakning med en analys av vilka uppgifter som kan goras inom den befintliga
verksamheten, redovisades till Regeringskansliet i en promemoria den 15 mars 2022.

I den hir slutredovisningen ska Brd ndrmare beskriva hur stodinsatser och uppfoljning kan
genomforas infor ett inforande av den foreslagna lagen. Vid behov ska Bra dven foresla vilket
stod andra myndigheter kan ge till kommunerna inom sina ansvarsomraden och befintlig
kapacitet.

Bra utvecklar och fordjupar, i den hir slutredovisningen, resonemangen fran delredovisningen.
Sarskilt utvecklas delarna om utbildningarna, Bras samordnande roll, uppfoljning av lagen och
andra myndigheters beskrivningar av vad de kan gora inom sina ansvarsomraden och befintlig
kapacitet for att mota upp identifierade behov. Underlaget till delredovisningen utgjordes
framst av resultat fran Brds dterkommande enkitundersokningar till kommunernas
samordnare fram till 2021. I syfte att bekrafta eller revidera slutsatserna fran delredovisningen
har Bra infor slutredovisningen fortsatt kartligga kommunernas och andra berorda aktorers
forutsattningar att implementera lagforslaget och undersokt behovet av stod fran Bra. Den
lokala enkatundersokningen har kompletterats med fler fragor. Information och synpunkter
har samlats in via interjuver med ett antal informanter.?

Brottsligheten behover bemdtas med ett brett spektrum av atgarder
Brottsbekdampning anvinds ofta som ett samlingsbegrepp for alla dtgarder som syftar till att
motverka brottslighet, savil i form av repression som av forebyggande. Framfor allt
rattsvasendets myndigheter kan ingripa, utreda, klara upp brott eller fatta beslut om att vacka
atal, lagfora och verkstilla straff. Brottsligheten dar dock ett komplext fenomen. For att paverka
utvecklingen ar brottsforebyggande atgarder centrala. Till skillnad fran utredning och lagféring
vidtas brottsforebyggande atgirder i syfte att minska risken for att brott 6verhuvudtaget ska
intriffa eller aterupprepas.

En utgdngspunkt i anstrangningarna for att gora det lokala brottsforebyggande arbetet sa
effektivt som mojligt dr att arbetet i hog grad bor vara kunskapsbaserat. En annan vedertagen
utgangspunkt dr att det ofta kravs att flera av samhillets aktorer samverkar, sarskilt polis och
kommun.

2 For en mer utforlig redovisning av tillvigagingssittet, se bilaga 2.



Det finns flera, skilda, teoretiska utgangspunkter och sitt att definiera eller dela in
brottsforebyggande arbete, som anviands av den akademiska varlden samt nationella och
internationella stodfunktioner. Indelningarna avser vilka delar som arbetet riktas in mot:

e Orsakssammanhang, sisom social respektive situationell prevention.

e Forutsattningar, sisom motiverad garningsperson, lampligt objekt eller avsaknad av
kontroll.3

e Grupper, exempelvis dterfallskriminella, riskgrupper eller alla.*

Det lokala brottsforebyggande arbetet praglas av det stod som ges utifran dessa
utgangspunkter. Den mest centrala ar att arbetet, och stodet till det, utgar fran utgangspunkten
att det ska vara kunskapsbaserat — det vill siga ett arbete som bedrivs med en god forstaelse av
lokala forhallanden och behov i en lokal problembild, utformas utifran evidens- och
erfarenhetsbaserade metoder och f6ljs upp eller utvirderas. Att arbeta systematiskt och
strukturerat mot brottsproblem.

Samordnat,

kunskapsbaserat Minska

brottsligheten och
Oka tryggheten

brottsforebyggande
arbete

Kommunerna ar nédvandiga i det brottsforebyggande arbetet

Ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete maste bedrivas pa lokal niva, niara manniskor
och nira potentiella brottstillfiallen. Kommunerna bedriver en stor och bred verksamhet som
beror alla invanare i samhallet. Kommuner ar skyldiga enligt lag att bedriva socialtjanst,
omsorg och skolviasende. Kommuner bedriver dven verksamhet inom fritid och kultur,
energiforsorjning, sysselsittning och niringslivsutveckling. Kommuner har ocksa ansvar for
ekonomiska stod, tillstindshantering och tillsyn av lokala verksamheter. Genom det
kommunala planmonopolet har kommuner ett ansvar att fatta beslut om utformningen och
utvecklingen av den lokala bebyggelsen. Det handlar ocksd om forvaltning och underhall av
den fysiska miljon. Vidare har kommuner en roll som fastighetsigare. Det betyder att
kommunerna ir centrala oavsett om det handlar om tidiga sociala insatser i skolan,
kamerabevakning eller belysning. I princip alla kommunens verksamheter 4r berorda av eller
har mojlighet att bidra i det brottsforebyggande arbetet. Det dr darfor som forslaget till
lagstiftning har sd stor potential att paverka de kriminalpolitiska malen, men for att den ska
ges potential att ha den kraften méste goda forutsattningar for implementering ges. Bra har
lang erfarenhet av att ge stod till lokalt brottsférebyggande arbete och har redan idag
kommunerna som en av sina huvudsakliga malgrupper och ar darfor en central aktor nar det
giller att ge kommunerna de ritta forutsattningarna.

3 Den sa kallade brottstriangeln som utgdr fran rutinaktivitetsteorin (Cohen och Felson).
4 Bendmns ofta som tertiir, sekundir eller primir prevention.
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2.Utgangspunkter for Bras bedomning av behov av
stod och uppfoljning

I foljande del presenteras utgangspunkterna for Bras slutliga bedomning om vilket stod som
behovs for att lagen ska bidra till samhallets mojlighet att uppna de kriminalpolitiska malen
om okad trygghet och minskad brottslighet.

Brottsligheten och oron for den

Under 2021 anmaldes cirka 1,47 miljoner brott, vilket innebar en minskning med 84 400 brott
(=5 procent) jamfort med dret innan. De kategorier som minskade mest var stold- och
tillgreppsbrott (-8 procent), bedrageribrott (-10 procent) och grovt fridskrankningsbrott mot
kvinnor (-26 procent) (notera att dessa siffror avser anmailda brott och inte nédvandigtvis den
faktiska brottsligheten; morkertalet kan vara stort sarskilt avseende fridskrankning mot
kvinnor) 3. Trots detta upplever 45 procent av befolkningen (16-84 ar) i stor utstrickning oro
over brottsligheten i samhillet.®

50%

40%

20%

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B samtica [ Man Kvinnor

Figur 1. Oro &ver brottsligheten i samhéllet 2007—-20211 Andel (procent) som oroar sig i stor utstrackning, av samtliga
och av ménnen respektive kvinnorna i befolkningen (16—84 4r). Kalla: NTU 2021.

Det finns ocksa en negativ utveckling vad galler vissa brottstyper. Vilfardsbrottslighet lyfts
alltmer dar den organiserade brottsligheten utnyttjar trygghetssystemen.

Av den brottslighet som 6kat ar det dodliga valdet i kriminella miljéer det som
uppmirksammats mycket. Under den senaste tiodrsperioden har antalet konstaterade fall av
dodligt vald med skjutvapen okat, fran 17 fall 2012 till 45 fall 2021. Denna siffra beraknas
oka ytterligare under 2022.

5 Anmailda brott 2021, slutlig statistik. Bra 2022.
¢ Nationella trygghetsundersokningen. Rapport 2021:11. Bra 2021.
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Figur 2. Antal fall av dédligt vald med och utan anvéndning av skjutvapen, 2012-2021.

Fram till for ndgra ar sedan tillhorde Sverige de lander i Europa som hade relativt ldga nivaer
av dodligt vald. Idag ser det dock annorlunda ut. I mdnga andra lander i Europa har det
dodliga valdet, bade generellt och med skjutvapen, fortsatt att minska. Idag ligger Sverige
mycket hogt i den europeiska rangordningen, med omkring 4 avlidna per miljon invdnare.
Europas genomsnitt motsvarar cirka 1,5 avlidna per miljon invanare. Inget annat land i studien
uppvisar en okning som ar jamforbar med den i Sverige.

Skjutningar och det dodliga skjutvapenvaldet skapar stor oro, och i kolvattnet av det har roster
hojts for att det brottsforebyggande arbetet bor stirkas. I synnerhet vad giller att forebygga att
barn och unga rekryteras in i kriminalitet och sarskilt i socialt utsatta omraden.

Manga olika uppdrag och insatser vid sarskilda behov utan samordning

Flera olika initiativ har tagits, med anledning av de negativa delarna av brottsutvecklingen, av
regeringen, Bra och andra myndigheter med flera. Brd har i manga tidigare sammanhang,
inklusive delredovisningen, patalat behovet av nationell ensning och samordning runt stodet
och genomforandet av det brottsforebyggande arbetet pa alla nivaer. De myndigheter som Bra
har hort med anledning av uppdraget patalar just detta — mangden av initiativ som tas pa olika
hall, ibland utan vetskap om varandra men som ofta tangerar eller gér i varandra. Skolverket
beskriver, som ett exempel pa detta i sitt svar till Bra, dtta exempel pa insatser de for
narvarande gor som beror det brottsforebyggande arbetet. Och det ar bara en myndighet. Bra
fick 2017 ett uppdrag att kartligga vilka nidtverk som fanns runt det brottsférebyggande
arbetet och olika insatser. En av slutsatserna ar att brottsforebyggande arbete och initiativ pa
omradet ofta dr beroende av tillfilliga resurser och initiativ som tas under kortare tid pa en
myndighet. Om arbetet knyts till andra myndigheters arbete och ges kontinuitet beror ofta pa
om det finns eldsjilar”. P4 sa sitt liknar det nationella arbetet det lokala arbetet.”

7 Kartliggning av brottsforebyggande nitverk, Bra 2017.



Bra har ocksa pa senare dr, utover sitt ordinarie uppdrag i det brottsforebyggande arbetet, getts
mindre och tidsbegransade uppdrag med tillskjutna medel. Till exempel for att, tillsammans
med Polismyndigheten och Kriminalvarden, sprida strategin group violence intervention (GVI).
Ett annat exempel dr uppdraget att under 2022 och 2023 ge stod till brottsférebyggande arbete
i ett urval sarskilt utsatta omraden och riskomraden. Bra har ocksa, pa eget initiativ, skapat
utrymme for att ge ett mer verksamhetsnara, operativt stod utifran uppkomna behov.
Exempelvis nar det giller motorburen problematik och ungdomsran. Men det har skett med
mycket knappa resurser och har ibland fatt till f6ljd att andra delar av Bras verksamhet blivit

lidande.

Dessa tillskjutna, men tidsbegriansade, uppdrag och initiativ visar att det finns ett behov av stod
for sirskilda utmaningar, och att det kravs battre forutsittningar att ge detta stod med
kontinuitet och integrerat med det stod som kommer att ges av Bra och andra med anledning
av lagen om kommunalt ansvar.

Kommunernas brottsforebyggande arbete

Bra presenterar, sedan 2017, en arlig rapport om det brottstorebyggande arbetet. I den rapport
som presenterades i mars 2022 gjorde Brd en sammantagen bedomning att kommunernas
forutsattningar att arbeta kunskapsbaserat, totalt sett, har haft en svag men stabilt positiv
utveckling sedan 2017.

En preliminir analys av arets lokala enkdtundersokningar visar pa en fordandring i det
kunskapsbaserade arbetet. Farre uppger att de genomfort kartliggningar — fundamentet i
arbetet. Den andel som genomfort kartlaggningar har minskat med 8 procentenheter fran 76
procent till 68 procent. En nedgang har dven skett for kommuner som har ett lokalt
brottsforebyggande rad eller motsvarande, men det ar fortfarande en mycket hog andel som
har ett sddant. En férdjupad analys om orsakerna till detta resultat har dnnu inte gjorts nir
denna redovisning skrivs, men nedgangen ar tydlig och indikerar en simre utgangspunkt dn
tidigare infor lagens ikrafttradande. I delredovisningen underskattade vi alltsa hur stor andel
som inte har forutsittningarna pa plats for ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete.

Kommunerna verkar dnnu inte ha borjat forbereda sig infor lagen och rekryterat samordnare,
eller utokat andelen i den tjanst som viks till brottsforebyggande arbete. De som har en
samordnare som arbetar minst 50 procent med fragorna, utgor fortfarande endast 34 procent
av kommunerna. Det dr dock glidjande att se en liten uppgang i andelen samordnare som har
en utbildning i brottsforebyggande arbete. En utveckling som skett langsamt men stadigt sedan
Bra borjat med digitala utbildningar.
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svarande

Antal
svarande

Andel
svarande

Antal
svarande

Andel
svarande

Antal
svarande

Andel
svarande

Antal
svarande

Andel
svarande

Kommuner/stadsdelar
som har en
brottsférebyggande
samordnare (eller
motsvarande funktion)
som arbetar minst 50
procent med fragorna

91 av 269

34 %

92 av 227

41 %

106 av 292

36 %

98 av 285

34 %

100 av 297

34 %

Kommunsamordnare
som nagon gang gatt en
utbildning i
brottsférebyggande
arbete

94 av 269

35%

111 av 227

49 %

141 av 292

48 %

134 av 285

47 %

149 av 297

50 %

Kommuner/stadsdelar
som har ett lokalt
brottsférebyggande rad
(eller motsvarande
strategisk samverkans-
organisation)

231 av 269

86 %

191 av 227

84 %

263 av 292

90 %

256 av 285

90 %

257 av 297

87 %

Kommuner/stadsdelar
som gjort en
kartladggning av lokala
brottsproblem under det
senaste aret

155 av 269

58 %

145 av 227

64 %

192 av 292

66 %

216 av 285

76 %

201 av 297

68 %

Figur 3. Indikatorer pd kommunernas brottsférebyggande arbete 2017-2022. Antal och andel per ar. Siffrorna for
2022 &r preliminéra.

Kommunerna ar mindre férberedda an vantat

For att bittre kunna skatta vilken beredskap kommunerna har infor lagens ikrafttradande, och
diarmed vilket behov av stod de har, ombads kommunerna i den senaste enkaten ocksa
uppskattat i vilken utstrackning de dr forberedda pa lagstiftningen om ett kommunalt ansvar.

Den hir fragan ar tankt att finga i vilken utstrackning det finns en beredskap att arbeta som
lagen foreskriver, och om information och kunskap om lagen natt nédviandiga delar i
kommunen. Att vara forberedd pa lagstiftningen kan givetvis innebara flera saker, och i viss
man kan svaren ocksa std for en samlad bedomning av de forhéllanden som redogjorts for i
foregdende avsnitt. Den grupp som uppger att de i mycket hog utstrickning dr forberedda, de
som sannolikt inte alls behover stod, utgor 16 procent av kommunerna. Beredskapen verkar
som storst i storstiderna och deras intilliggande kommuner. Det dr ocksa de som i Bris tidigare
undersokningar oftast uppger att de har ett uppbyggt arbete och genomfor flera steg i den
kunskapsbaserade processen. Det ar rimligt att de som har en uppbyggd organisation runt
arbetet, utbildning i fragorna samt tillsatta resurser for arbetet ocksd ar de som har haft storst
mojlighet att tillgodogora sig information om lagstiftningens annalkande och ocksa kunnat
skapa sig en handlingsberedskap och medvetenhet.
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| vilken utstrackning ar kommunen férberedd infér  Andel 2022
den nya lagstiftningen om kommuners ansvar i det

brottsférebyggande arbetet?

| mycket stor utstrackning 16 %
| ganska stor utstrackning 52 %
| ganska liten utstrackning 21 %
I mycket liten utstrackning 5%
Inte alls 2%
Vet g 4 %

Figur 4. Hur forberedda kommunerna &r infor lagstiftningen om kommunalt brottsférebyggande ansvar.

Av de storre stiderna och kommunerna nira dem (bendimnda medelstora kommuner) uppger
ddaremot en knapp tredjedel att de i ganska liten, mycket liten eller ingen utstrackning alls ar
forberedda (cirka 22, 7 resp. 1 procent), och samst forberedda verkar de mindre orterna vara
ddr mer 4n en tredjedel uppger att de i ganska liten, mycket liten eller ingen utstrackning alls ar
forberedda (cirka 25, 4,5 resp. 4,5 procent). Det motsvarar vil uppfattningarna som framforts
av kommunerna i hearingar och intervjuer.

Bras bedomning dr att behoven ar storre dn forvintat i de forsta delarna av den pil som
illustrerar malen for delarna i Bras stod med anledning av lagen. Det tycks ocksd som att det
finns en inte negligerbar andel kommuner (drygt en tiondel) som inte ens ar i den forsta rutan i
pilen och som behover omfattande stod for att 6ver huvud taget borja implementera
lagstiftningen.

Motivation och

AIEL (I Skapa forutsattningar

medvetenhet

Utveckling

Figur 5. Malen for delarna i Bras stod.

Det finns ocksa en svarighet i att de kommuner som idag inte i sa stor utstrackning har ett
sadant arbete som lagen anger ocksd har minst mojlighet att tillgodogora sig information om
lagen och kunskap om att bedriva sddant arbete som den kraver. Denna utmaning var 4an mer
svarbedomd med den information som fanns vid delredovisningen. I den kompletterande
information som nu inhdmtats framkommer att det i mycket hogre grad dr de kommuner som
har en samordnartjanst pd mindre 4n 50 procent som uppger att de i ganska liten grad, mycket
liten grad eller inte alls ar forberedda pa lagstiftningen, narmare halften (44 procent).
Motsvarande siffra for de som har en tjanst pa 50-100 procent ar 6 procent. Det hir bade
komplicerar bedomningen av behovet och forsvarar arbetet med att ge stod.
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Hogre krav pa anpassat stod

De ytterligare data och information som Bra inhamtat sedan den forsta delredovisningen tyder
pa att Brds bedomning var en underskattning. En storre andel an vad Brd da kunde se ar daligt
forbereda infor lagstiftningens ikrafttradande, vilket kommer att stilla hogre krav pa Bras stod.
Det finns ocksa stora skillnader i beredskap mellan kommunerna, vilket kraver att stoden
anpassas mer till olika forutsittningar dn tidigare. Det verkar ocksd, vid en preliminir analys,
ha skett en tillbakagang i det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet i kommunerna. De
kommuner som i manga av Brds matningar har ett vl utvecklat brottsforebyggande arbete,
framst i storstiderna, tyngs dessutom av en alltmer negativ utveckling gillande organiserad
brottslighet och grovt vald och en férvintan pa att kunna agera brottsférebyggande. Aven
deras behov av stod underskattades i delredovisningen.

Uppf6ljningen som motivator och normerande kraft

Det faktum att de kommuner som inte kommit langt i arbetet sannolikt har en svarare start
understryker vikten av uppfoljning. Det giller kanske sirskilt i de kommuner som inte ar
forberedda pa lagstiftningen sd att det inte blir en alltfor stor efterslapning vad galler
lagstiftningens implementering i en viss typ av kommuner. Detta for att skapa likvardighet och
samma mojligheter i landets alla kommuner. Uppféljningen kan vara en motivator for
kommunerna och bidra till att tydliggora att resurser behover liggas pa att utveckla det lokala
arbetet, sarskilt om uppfoljningens resultat kan kanaliseras mot beslutsfattare i kommunerna.
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3.0vriga myndigheter om lagen

Enligt uppdraget ska Bra vid behov aven foresla vilket stod andra myndigheter kan ge till
kommunerna, inom sina ansvarsomraden och befintlig kapacitet. Bra har darfor, i enlighet med
uppdraget, tillfrdgat Socialstyrelsen, Statens skolverk, Polismyndigheten, lansstyrelserna och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om

o vilka delar av stodet de ser att de méste vara delaktiga i (utbildnings- och
informationsinsatser, nationell samordning och operativt stod)

e hur de kan bidra med 6kade kunskaper om brottsforebyggande arbete inom sitt
verksamhetsfalt (skola, socialtjanst)

e vilka delar av stodet de skulle kunna bidra i tillsammans med Bra och andra.

De har ocksa fatt ge ytterligare synpunkter pa det kommande stodet till kommunerna. De har
ocksa beskrivit pa vilka omrdden de arbetar med uppfoljning som kan komma att tangera den
uppfoljning som beskrivs i delredovisningen och sina synpunkter pa forslaget om uppfoljningen
i delredovisningen. SKR och lansstyrelserna uppger generellt att de anser att det som Bra
redovisat i delredovisningen overensstimmer med deras bild av behoven av stod. Polisen
uppger att de anser att vikten av stod och vigledning nar det galler sekretess och
sekretessbrytande bestimmelser hade behovt betonas mer. Bra redovisar hir de svar som getts i
sammanfattning men foreslar inte specifika uppgifter till andra myndigheter.

Uppdragen styr myndigheternas stod

Socialstyrelsen menar att det ar svart att bedoma om det 4r nagra av de nimnda delarna
(utbildnings- och informationsinsatser, nationell samordning och operativt stod) som de maste
vara delaktiga i. Det beror pa vad stodet handlar om. Svaret frin dem fokuserar pa
utbildnings- och informationsinsatserna och de tror att det finns en fordel med att sidana som
tydligt beror socialtjansten tas fram gemensamt mellan Bra, Socialstyrelsen och andra relevanta
parter.

Skolverket understryker vikten av att det som ar avgorande for deras delaktighet 4r om det ar
fragor som ror skolan utifran det uppdrag som skolvasendet har enligt de bestimmelser som
styr skolan. Nir det géller stod som de anser att de maste vara delaktiga i menar Skolverket att
det dr motiverat att de som normerande forvaltningsmyndighet for skolvisendet ar delaktiga i
framtagande av stod som ror skolvdasendet. Daremot anser de inte att det dr nodvandigt att
myndigheten deltar i operativt stod, utover det som tangerar det brottsforebyggande arbetet i
de stod Skolverket redan erbjuder. Men de menar att det 4r viktigt att de eventuella operativa
stod som tas fram har stimts av med Skolverket, om stoden ska riktas mot skolvasendet.

Polismyndigheten uppger att de bor kunna delta i samtliga former av stod (utbildnings- och
informationsinsatser, nationell samordning och operativt stod) dar de sarskilt framhaller stod
till att ta fram gemensam lagesbild och atgiardsplan som viktigt.

Lansstyrelserna menar att av de kan bidra inom samtliga de tre formerna av stod som det
fragas om, forutsatt att resurser finns. Men att det ar det operativa stodet till regional och lokal
niva som dr deras mest prioriterade. Det kommer, enligt dem, att bli en 6kad efterfragan pa
stod gillande ”sjdlva hantverket”. De menar ocksa att utbildnings- och informationsinsatser ar
en viktig del men kan utforas av andra parter (nationellt). De menar dock att en forutsattning
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for det operativa stod som de prioriterar ar att denna del ar gjord samt att de i sin tur far stod
fran Bra. De betonar att efterfrigan pa Brads basutbildningar kommer att 6ka och att det ar
viktigt for dem att det finns utrymme for Brd att mota det behovet.

SKR uppger att de giarna ar delaktiga i utbildnings- och informationsinsatser och nationell
samordning men att de inte har mojlighet att ge operativt stod till enskilda medlemmar.

Myndigheterna vill bidra med mer stod

Skolverket uppger att de kan ge stod for att skolvdsendet ska fa 6kad kunskap och forstaelse
for hur skolan bidrar i det brottsforebyggande arbetet, fraimst genom att frimja det som de ser
som skolvasendets framsta roll i det brottsforebyggande arbetet: en god utbildning av hog
kvalitet dar eleverna nar upp till utbildningens mal. De ser ocksa att de skulle kunna 6ka
skolvdsendets kunskaper om vikten av samarbete, samverkan och samordning mellan skolan
och andra relevanta aktorer i narsamhallet samt 6ka skolvisendets kunskaper om sekretess och
pa sa satt skapa forutsittningar for samarbete. De vill ocksd bidra till budskapet att samarbete,
samverkan och samordning kan vara nodvandigt for att barn och elever ska na utbildningens
mal.

Socialstyrelsen uppger att de jobbar aktivt med att sprida information som tas fram av olika
myndigheter som de anser att socialtjansten kan ha nytta av. De bidrar girna till att sprida
produkter som Bra tar fram med socialtjinsten som malgrupp pa sin webbplats.
Socialstyrelsens bild ar att socialtjansten ar vl fortrogna med sin roll och sitt ansvar att arbeta
forebyggande inom manga omraden, inklusive det brottsforebyggande. Men de tror att det kan
finnas skal att tydliggora de olika parternas roller i det brottsforebyggande arbetet, inte bara
socialtjanstens. Foljande dr det som Socialstyrelsen bedomer behover tydliggoras nir det giller
socialtjanstens roll:

e Vilken information socialtjansten kan bista med till en lokal ldgesbild eller atgardsplan

e Om och i si fall hur socialtjansten forvantas vara delaktiga pa en mer overgripande
niva och inte bara individniva.

e Hur deltagande i ett lokalt brottsforebyggande rad kan bidra till socialtjanstens arbete.

De menar att tydliggorandet av detta bor ske i samverkan mellan Bra och Socialstyrelsen.

Polismyndigheten uppger som ovan att de kan bidra i all form av st6d, lansstyrelserna betonar
det operativa stodet de skulle kunna ge mer av och SKR kan bidra till allt utom det operativa
stodet.

Myndigheterna efterfragar mer nationell samordning

Utover det som Skolverket uppgett om att stimma av operativt stod med dem, menar de ocksa
att Bra i arbetet med att ge stod till brottsforebyggande aktorer bor halla sig lopande
uppdaterade om aktuella pagdende insatser pa Skolverket som pa olika sitt beror det
brottsforebyggande arbetet. De ger exempel som uppdraget om tidiga samordnade insatser,
skolans sidkerhets- och krisarbete samt vigledning om trygghet och studiero. De uppger ocksa
att det finns stora fordelar med en samordning mellan myndigheter som erbjuder den lokala
nivan stod, med anledning av reformen. Det finns sirskilt skil att bevaka att myndigheters
arbete med enskilda regeringsuppdrag som kan kopplas till det brottsforebyggande arbetet inte
blir separata spar. De menar att om huvudmannen inom skolan ska kunna ta till sig olika
stodatgdrder som olika myndigheter erbjuder dr det en forutsittning att olika myndigheter
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samverkar och koordinerar sig och ser, ur ett malgruppsperspektiv, att man ska se hur olika
stod pa omradet bygger pa varandra och samlas pa ett stille, till exempel pa Bra.

Socialstyrelsen uppger att de har goda erfarenheter av att ta fram olika stédmaterial
tillsammans med andra myndigheter. De menar att det har visat sig framgangsrikt att ta fram
gemensamma produkter och att det dven i det har sammanhanget kan finnas liknande
samordningsvinster i de delar som beror socialtjansten.

Polismyndigheten betonar att polisen bor bidra till en 6kad samordning med kommunerna
inom vardlagstiftningarnas omrade och inom de omraden dir kommunerna ar
tillsynsmyndighet, till exempel alkohol, tobak och milj6. De uttrycker inte nagot stort behov av
nationell samordning.

Lansstyrelserna menar att nationell samordning ar en viktig del for att dela kunskap och
erfarenhet. De understryker att det nationella stodet maste vara samordnat och vilstrukturerat
men betonar att deras uppdrag framst ar riktat mot den regionala och lokala nivan. De vill
darfor att mallar, presentationer och liknande som tas fram infor ikrafttridandet bor tas fram
gemensamt med alla de som ar huvudsakliga stodjande aktorer for att lansstyrelserna ska
kunna ge ett likvardigt stod i hela landet. Detta behover samordnas.

Om uppf6ljningen

Skolverket uppger att de girna for en diskussion med Bra om uppfodljningen, bade avseende
fragestallningar och aterkoppling. Socialstyrelsen uppger dven de att de garna bidrar i arbetet
med uppfoljningen och vill ta del av resultaten. Om resultaten ar relevanta for socialtjansten
kan de dven publicera resultaten pa kunskapsguiden.se. Polismyndigheten lyfter virdet av
uppfoljningen for en vil genomfoérd implementering. De menar att beslutsfattare ska involveras
som informationskilla i ett tidigt skede och att dterkoppling dven bor ske till ledningen for
arbetet lokalt, helst muntligt.

Lansstyrelserna lyfter dven de vikten av aterkoppling till ledningsnivan i kommunerna, och nir
det giller den kvalitativa delen (som foreslas ske i urval) direkt till urvalskommunerna. De
bidrar garna i dterkopplingen men vill ha stod i det, till exempel med mallar. SKR framfor
ocksa att ledningsfunktionerna i kommunerna som sddana bade maste tillfradgas om arbetet och
fa aterkoppling om resultaten.
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4.Utvecklad bedomning av kommunernas behov av
direkt stod fran Bra

Bras bedomning ar att stodet till kommunerna behover utokas substantiellt for att
lagstiftningen ska fa forvintad effekt. Det som krivs for att mota de behoven ar en kraftig
utokning av verksamheten i omfang, anpassning till skilda forutsattningar och
specialiseringsgrad framfor allt nir det géiller informationsinsatser, utbildningar och ett mer
nira operativt stod.

Informations- och utbildningsbehovet, sarskilt infor ikrafttradandet och de forsta aren
darefter, bedoms vara omfattande. Det operativa stodet ar ett resurskravande men mycket
effektivt sitt att utveckla arbetet, som behover ske kontinuerligt och inte som enskilda
uppdrag. Det behovs ocksd handlingsutrymme att agera agilt utifrin uppkomna behov.

Dessutom ser Bra att det, i och med uppfoljningen av lagen, i storre utstriackning bor ges en
mer verksamhetsnira och konsultativ dterkoppling, framfor allt till de som ansvarar for att
leda arbetet i kommunen.

Sammantaget kvarstar bedomningen att denna del av Bras stod behover 6ka i proportion till
annat stod. I den tidigare delredovisningen underskattade Bra dock behovets omfattning.

Bra ger idag ett uppskattat stod i det brottsforebyggande arbetet till brottsforebyggande
aktorer lokalt, regionalt och nationellt. Ibland ges det tillsammans med och till andra
myndigheter. Brds narmaste samarbetspartner i att ge stod ar polisen och ldnsstyrelserna, men
Bra samarbetar dven med andra myndigheter och organisationer, som exempelvis Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Bra foreslog i den forsta delredovisningen, med anledning av
lagforslaget, en substantiell utokning av verksamheten med en 6kad tonvikt pa det direkta
stodet.

Det direkta kunskapsstod som Bra ger idag utgor ett brett spektrum, fran brett och generellt
stod, till behovsanpassat, verksamhetsnira stod, med betoning pa det forsta. Det handlar om
allt fran att tillhandahalla den kunskap/information som behovs for att bedriva ett
kunskapsbaserat arbete, via att skapa forutsattningar for ett kunskapsbaserat arbete, till att i
ett operativt stod motivera till utveckling anpassat till var i arbetet man star. Det ges pa alla
nivder — nationellt, regionalt och lokalt — och ges till centrala aktorer sdsom lokala och
regionala brottsforebyggande samordnare, kommunpoliser och enheter pa nationella
myndigheter med brottsforebyggande ansvar. Dessutom riktas stod dven i viss man till
naringsliv och civilsamhille. Delarna i stodet korresponderar vial med de delar som adr viktiga
vid implementering av reformer. For en mer utvecklad beskrivning av Bras stod, se
delredovisningen av uppdraget.

Det direkta kunskapsstod i form av utbildnings- och informationsmaterial som Bra ger idag ar
anpassat till det faktum att det ar ndgot som efterfragas av mottagaren och ar ofta generellt
héllet. Ett exempel dr boken Samuverkan i lokalt brottsforebyggande arbete (Bra 2020) som ar
framtagen for att kunna anvindas bade i en storstad med komplex organisation och mycket
brottslighet och i en mindre kommun med lite resurser for brottsforebyggande fragor men
ocksa en lagre problemniva. Bra har ocksa av effektivitetsskal begransat malgruppen; vara
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framsta mottagare av stod har linge varit de centrala aktorerna i en samverkan mellan polis
och kommun, och 4ar numera oftast en kommunal samordnare och en kommunpolis.

Ytterligare behov sedan delredovisningen

Den behovsinventering som Bra gjort hos kommuner och andra som ger stéd i arbetet, sedan
delredovisningen, visar pa ett storre behov an vad Bra da sag. Bland de kommuner som ar
daligt forberedda ingar sannolikt madnga kommuner som inte tidigare efterfragat stod av Brd pa
eget initiativ och/eller dar infrastrukturen for ett brottsforebyggande arbete dnnu inte ar
uppbyggt. Det kommer kriva en utveckling av och en utékad dimensionering av Brés stod,
som kommer att behéva vara mer kommunspecifik och mer anpassad till de som inte tidigare
efterfragat stodet. Det hiar behovet paverkar daven det indirekta stod som dr en forutsattning for
att det direkta stodet ska kunna mottas av kommunerna.

Bra beskrev i den forsta delredovisningen att en storre tonvikt behover laggas pa just det
direkta stodet. I de kompletterande inhamtningar av kunskap om behovet stiarks resonemangen
fran delredovisningen om behoven avseende det direkta stodet. Mycket av det vi samlat in
tyder pa att stodet som ska ges med anledning av lagen, for att den ska implementeras och
efterlevas, maste 6ka i omfattning och ges med mer anpassning till

e kommuner som kommit olika langt

e ett hela-kommunen-perspektiv

e de som har betydande och tilltagande utmaningar med brottslighet i sin kommun
e det styrsystem for arbetet som beskrivs i betinkandet.

Varierande forforstaelse kraver utokning av befintligt stod

I den forsta delredovisningen gjorde Bra bedomningen att med en 6kad mangd kommuner som
enligt lag ska bedriva ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete och soker sig till stodet
kan en storre variation av behov forvintas, till exempel vad giller kommunens resurser,
forutsattningar, brottsproblem och hur langt de kommit i arbetet. Variation forekommer som
tidigare papekats redan idag men forvantas oka.

Som tidigare visats ar det en stor andel, ndstan en tredjedel, som ar daligt forberedda pa att
arbeta enligt lagforslaget. Nagot som ytterligare understryker de grundliggande behoven for
att komma igdng med arbetet enligt lagstiftningen 4r att manga framfor ett behov av kunskap
om att ta fram lagesbilden. Det idr ju sjdlva fundamentet till den fortsatta arbetsprocess som
beskrivs i lagen. Till exempel uppger 36 procent av de svarande ett behov av hjalp med hur
man far fram lokal brottsstatistik.

Bras kunskapsstod utgar idag, i stor utstrackning, fran skrivna metodstod som ar mycket
uppskattade. I Bras kompletterande inhdmtning av behoven efterfragas dock fler goda exempel
pa atgirder och vigledningar av det slaget. Ett exempel skulle kunna vara vigledning eller en
handbok i vad som ingdr i den samordnande rollen och olika arbetssitt som kan anvindas for
att knyta ihop arbetet i en kommun, det vill siga kopplat till beskrivningen av arbetet i den
foreslagna lagstiftningen.

Utokad utbildningsverksamhet
Webbaserade utbildningar ar ett annat satt som Bra har for att nd ut med kunskap och
darigenom skapa formdga att bedriva ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete i
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samverkan. I genomforda hearingar och i kommunenkaten framkommer ett stort 6kat behov
av detta. Idag har endast 22 procent av respondenterna i enkaten deltagit i Bras basutbildning,
och for pabyggnadsutbildningen dr motsvarande andel 9 procent, trots att
utbildningsverksamheten pagatt i snart 6 ar. Det beror sannolikt pa att underlaget till
utbildningarna dr stort redan nu och att det stindigt fornyas genom personalrorlighet.
Efterfragan pa utbildningar, och i synnerhet introduktions- och basutbildning, kommer
dessutom sannolikt att 6ka markant i och med ikrafttradandet. De befintliga utbildningarna
behover i viss man justeras utifrdn lagstiftningen, sa ett utvecklingsarbete behover ske. I ett
lingre perspektiv kan det vara aktuellt att 4ven skapa kurser pa en hogre niva, vilket i det har
fallet syftar pa den grupp som genomgétt bas- och pabyggnadsutbildningarna.

En annan visentlig aspekt av utbildningsverksamheten ar att det skapas nitverksliknande
kontaktytor mellan brottsforebyggare. Aterkommande efterfrigas nitverk for sirskilda
brottstyper eller kommunstorlekar med fokus pa utbyte och lirande deltagare emellan. Ett satt
att starka detta skulle vara att Bra bjuder in till forum och traffar for deltagare som fullfoljt
tidigare genomforda utbildningar, som ett slags riktad fortbildning i fenomen som exempelvis
motorburen ungdom eller 6ppna drogscener.

Okade insatser med ett "hela-kommunen-perspektiv”

Bras direkta stod handlar redan idag om att 6ka medvetenheten och kunskapen om vad ett
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete i samverkan innebar. Stodet riktas oftast till
kommunala samordnare och kommunpoliser. Bedomningen i delredovisningen var att det
direkta stodet behover mer av ett ”hela-kommunen-perspektiv” och behover liggas pa bade
informations- och utbildningsinsatserna, sd att de olika forvaltningarna i en kommun ges
mojlighet att se sin roll i arbetet.

I de nya inhdmtningarna forstarks den bedomningen. Ett exempel pd behov som kommunerna
uppger behover tillgodoses, infor och i och med att lagstiftningen trader i kraft, ar stod for att
fa till stdnd samverkan. Forst och framst internt inom kommunen men ocksa med polisen. En
forutsattning for att det ska fungera dr att samtliga involverade, internt i kommunerna och hos
dem de samverkar med, far en grundldggande forstaelse for vad lagstiftningen innebir och
stiller for krav och vad den innebar for just den del av kommunens verksamhet som de tillhor,
t.ex. till socialtjanstforvaltningar och stadsbyggnadsforvaltningar. For att denna typ av
kunskap ska na ut till hela kommunen och dess samverkansparter behover sadant stod tas
fram, utformas utifrdn lagstiftningens krav och anpassas till olika malgrupper inom kommunal
verksamhet. Det kan handla om vilfardsbrott som kommuner utsitts for, miljobrott eller mins
vald mot kvinnor. Ett annat exempel ar information sarskilt riktad till for arbetet centrala
beslutsfattare i kommunerna, som dr grundlaggande for att arbetet ska fungera inom
kommunen. Av de svarande i kommunenkiten uppger 43 procent att det finns ett stort behov
av detta. Manga kommuner som deltagit i fokusgrupperna efterfragar littillgangligt
informationsmaterial riktat till politiker fran Bra. De betonar att om lokalpolitikerna forstar
hur arbetet ska bedrivas kommer det att bidra till mer effektivt arbete mellan forvaltningarna.
Det framfordes dven utbildningsbehov for andra beslutsfattande funktioner, exempelvis olika
forvaltningschefer. Det stiarker bilden av ett behov av mer riktade och anpassade insatser dn
vad som dr fallet idag, nir det mesta riktas mot en kommunal samordnare. Det skulle
exempelvis kunna vara mer specialiserade utbildningar till samordnare for SIG eller SSPF eller
tjansteman vid tekniska forvaltningar om CPTED (crime prevention through environmental
design), kamerabevakning och belysning.
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Motsvarande behov som hos kommunerna kommer sannolikt dven att finnas hos nationella
aktorer. Myndigheter, civilsamhallesorganisationer och naringsliv behover kunna forsta och ta
till sig vad lagstiftningen innebar, och Brd kommer att vara den myndighet som kan
tillhandahalla dessa kunskaper. Bra ser redan idag ett behov av allmidn information om lagens
innebord till det samhille som omgirdar kommunerna och som de ofta kan behova samverka
med. For att varje enskild kommun inte ska behova forklara sina utgangspunkter for arbetet
kan Bra bistd med det, i samverkan med andra stodjande aktorer.

Verksamhetsnara, operativt stod for sarskilda utmaningar

I delredovisningen gjorde Bra bedomningen att det i storre utstrickning bor ges ett
verksamhetsnira, operativt stod av det slag som Bra ibland sjilv kunnat initiera eller har
genomfort pa uppdrag med tillskjutna medel. Till exempel arbetet med att infora GVI eller den
korta satsningen pa att stodja ett antal sdrskilt utsatta omraden. I Bris arbete med en nationell
nitverksstruktur har Bri, tillsammans med andra nationella aktorer, ocksa borjat identifiera
falt dar ett mer operativt stod skulle kunna ges tillsammans. Sddana initiativ kraver en
uppbyggd samverkan nationellt, kontaktnat lokalt och en kontinuerlig dialog med det
omgivande samhillet. De dr ddrmed inte sdrskilt val lampade for kortsiktiga och temporart
finansierade uppdrag. I Brds inhdmtning av information dr det frimst polisen och
lansstyrelserna som anser sig redo att kunna ge ett mer operativt stod, medan andra
myndigheter, som Statens skolverk och Socialstyrelsen, mer ser sin roll som
kunskapsspridande.

Det ar sarskilt angeldget att rikta sidant stod till kommuner med sdrskilda utmaningar nir det
giller att bedriva ett kunskapsbaserat arbete. Det kan handla om att utveckla arbetet i
kommuner med stora utmaningar med brottslighet eller med sma resurser att bedriva arbetet.
Det framkommer tydligt i Bras undersokning att mindre kommuner och glesbygdskommuner
behover mer stod for att ta arbetet till den niva som lagen foreskriver. Ett efterfragat exempel
ar stod gillande rekrytering av unga till kriminella giang i utsatta omraden, ett annat ar
samverkansarbete runt brottslighet kring vagnatet i glesbygd.

I ett operativt och verksamhetsnira stod vinner arbetet pa att manga aktorer i samhallet
mobiliseras. Det kan till exempel krivas specialistkunskaper pa olika sakomraden inom det
brottsforebyggande faltet. Det ar saledes ett resurskriavande, men effektivt, stod som i sig ocksa
kan skapa utveckling och innovation i arbetet. Bras erfarenheter fran multidisciplinirt och
aterkommande stod i samverkan runt specifika utmaningar dr mycket goda. Sa hir sade en
tillfragad aktor:

*Omnskar stid kring bur man arbetar i mindre stider/orter kring ungdomsgrupperingar som
orsakar skadegérelse och social oro. Aven mer hur man arbetar kring kartliggning,
orsaksanalys och uppfolining strukturerat pd ett mer effektivt sitt. Aven hir dr det viktigt att
komma ihdg att mindre kommuner inte har samma férutsittningar som ex Orebro, men
samma lagkrav.”

Som tidigare redovisats finns det sarskilda utmaningar med brottslighet, och oron for den, i
manga kommuner i Sverige. Detta, i kombination med att en mindre andel 4n forvantat ar
beredda pa lagstiftningen och att siffrorna sjunkit gillande kommuner som genomfor stegen i
det kunskapsbaserade arbetet, tyder pa att behovet av ett mer verksamhetsnira, langsiktigt,
operativt stod dr mer nédvandigt dn vad Bra bedomde i delredovisningen.
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Konsultativ aterkoppling, framst till ledning

Kommunernas efterlevnad av lagen ska foljas upp (se senare del av denna redovisning, om
forslag med bade kvantitativ och kvalitativ del). Uppfoljningen kommer att kunna utgora en
utgangspunkt for planering och genomforande av det direkta stédet. Aterkopplingen till
kommunerna, av fraimst den kvalitativa delen av uppfoljningen, kommer dessutom att vara en
viktig del i det direkta stodet, da Bra kan koppla utvecklingsforslag och konstruktiv feedback
till de utmaningar som vi ser att vissa kommuner eller grupper av kommuner har. Denna
konsultativa dterkoppling bor ges till kommunledningar och/eller det strategiska
samverkansorganet. Detta dr en helt ny uppgift for Bra, med stor potential att driva
utvecklingen framat genom en successiv forbattring av alla kommuners arbete oavsett
utgangslage nar lagen tratt ikraft.

Exempel pa insatser om det direkta stodet utokas

For att fa ut maximal effekt av lagstiftningen bedomer Bra att en forutsittning 4r en
substantiell forstarkning av det direkta stodet. Det stod som ges idag behover utokas markant,
specialiseras och bli mer operativt. Med sikte pa att langsiktigt utveckla det brottsforebyggande
arbetet i Sverige skulle en forstarkning av Bras direkta stod till exempel kunna innebira

e utokat antal utbildningar pa bade introduktions-, grund- och pabyggnadsniva, med
uppdaterat innehall utifran lagens krav

e utbildningar, goda exempel och vigledningar anpassade till fler roller i kommunerna,
t.ex. samordnare for SIG och SSPF eller till tjinstemdn inom
stadsbyggnadsforvaltningar om CPTED, kamerabevakning och belysning

e informationsinsatser med ett ”hela-kommunen-perspektiv” sa att till exempel olika
forvaltningar ges mojlighet att se och forstd sin roll i det kunskapsbaserade arbetet,
exempelvis hur hemtjansten och fritidsverksamheten kan bidra i kartlaggningsarbetet

e verksamhetsnira, vid behov myndighetsgemensamt, operativt stod gillande sirskilda
utmaningar som exempelvis brott pa vigar och i kommunaltrafik, miljobrott,
nyrekrytering till kriminalitet eller brottslighet i parallella samhallsstrukturer

e aterkoppling och operativt stod till kommunledningar utifran uppfoljning, for
kontinuerlig kvalitetsutveckling

e processtod for verksamhetsutveckling av brottsforebyggande arbete till regionala och
nationella aktorer, exempelvis gillande miljobrott till myndigheter som berors av det.
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5.Utvecklad bedomning av behov av indirekt stod

Bras bedomning ar att en forstarkning av det indirekta stodet dr en forutsittning for en
effektiv implementering av lagstiftningen och langsiktigt for att utveckla det
brottsforebyggande arbetet i Sverige. Det direkta stodet till kommunerna behover bygga pa
kunskap. Bra bedomer att kraven pa kunskapsutvecklingen kommer att bli mer omfattande
och mer specialiserade nir kommunen vixer som malgrupp for Bra.

Det fokus pa brottsforebyggande aspekter i Bras forsknings- och statistikverksamhet som
myndigheten beskrev i budgetunderlaget 2023-2025 ar ocksa av yttersta vikt for att ge ett
adekvat stod.

Bra bedomer att bristande samstammighet mellan olika nationella aktorer i stodet till
kommunerna kan paverka implementeringen och resultatet av lagforslaget negativt. Bras
samordnande och stodjande uppdrag gentemot andra myndigheter behover bli mer uttalat
bdde i Brds instruktion och i uppdrag till andra myndigheter.

Bra vilkomnar det aviserade uppdraget om att ge ekonomiskt stod till brottsférebyggande
insatser, eftersom det, om det kopplas till utvirderingar, kommer att generera mer kunskap.
Bra ser dock att uppbyggnaden av den verksamheten dr kravande och riskerar att ta kraft
fran ovrig verksamhet, om inte resurser tidigt ar pa plats.

Utgangspunkterna for det direkta stod som beskrevs i foregaende avsnitt dr att det vilar pa
kunskap, kunskapsutveckling, omvirldsbevakning och samverkan med andra stodjande
aktorer. Effektiva insatser kan inte utvecklas enbart teoretiskt och fristdende fran praktik, utan
maste ske i ett samspel mellan forskning och praktik samt 6versittas och formedlas av
stodjande aktorer. For att exempelvis ta fram en handbok om parallella samhallsstrukturer dr
det nodvandigt att ha en god bild av problemen, forutsattningarna att jobba med fenomenet
och exempel pa insatser. Utgangspunkterna for de olika liroformerna (foreldsning, film,
exempelbeskrivningar) i en utbildning maste ocksa alltid pa nagot sitt hiamtas in och
kvalitetssikras. Ett annat exempel pa indirekt stod ar att ha upparbetade kanaler och
samarbetsformer med 6vriga i samhallet (t.ex. forskare, naringsliv och ideell sektor) som ocksa
har kunskap och ger stod, generellt eller i vissa fragor, for att pa ett effektivt sitt anvanda
samhillets samlade resurser i ett stod till kommunerna.

Kunskapsutvecklingen viktigt fundament for stodet
Bras kunskapsutveckling om det brottsforebyggande arbetet idag utgér fran exempelvis

e uppfoljningar och utvirderingar av brottsforebyggande arbete som gors av Bra, som
Bra gett ekonomiskt stod till eller som anda genomfors

e dterkopplad kunskap och erfarenheter fran de praktiker Bra moter i myndighetens stod
och arbete generellt

e kunskapsinhamtning till Bras arliga rapport om brottsforebyggande arbete, bland annat
enkiter

e forskning om t.ex. olika brottsfenomen och statistikproduktion, fraimst fran Brd men
dven fran andra kallor.
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e forskning om organisationsutveckling, samverkan, angriansande férebyggande falt
genom systematisk nationell och internationell omvarldsbevakning.

I den forsta delredovisningen uppgav Bra vissa delar av det indirekta stodet som kan fortsatta i
samma utstrackning och i viss man effektiviseras for att leva upp till de 6kade behoven,
exempelvis omviarldsbevakningen. I delredovisningen presenterades ocksa ett behov fran
kommunerna av att Bra i storre utstrackning an idag klargor utgangspunkter for arbetet. Det
har dven framkommit i de nya underlag som inhdmtats och uppges vara avgorande for arbetet
rent konkret och generellt, till exempel nar det galler att faststalla vad det innebar att arbeta
som brottsforebyggande samordnare, eller vilken kompetens den funktionen ska ha. Det
behovs siledes en direkt anpassning av utgdngspunkterna som ar kopplade till lagen. Det ar
ocksa avgorande att kunskapsutvecklingen blir mer konkret och mindre generell for att Bra ska
kunna ge det anpassade stod som beskrivits tidigare. For det behover ny kompetens tas in, med
mer specialisering utifran olika delar i en kommunal verksambhet.

Bras utbildningar behover underlag, inte enbart utifran lagstiftningen utan daven l6pande
utifrdn kunskap om brottsutvecklingen, nya brottsproblem, med mera. Utbildningarna behover
belysa aktuella fenomen och utveckling bade nir det giller problem och 16sningar for att hela
tiden vara relevanta for kommunal verksamhet. Att kontinuerligt inhdmta, sammanstilla och
uppdatera underlag om det till utbildningarna ar bade tids- och resurskriavande. Det behover
ocksa pagd kontinuerligt och i ett samspel med 6vriga uppgifter. Den har
kunskapsutvecklingen finns i viss man i dag pa Brd men med mer kapacitet dn idag skulle den
kunna ge mer utvixling for arbetet.

Okat fokus pa brottsforebyggande aspekter i Bras forsknings- och

statistikverksamhet

Ett okat fokus pa de brottsforebyggande aspekterna i Brds forsknings- och statistikverksambhet,
vilket myndigheten beskriver som en mojlig utveckling i budgetunderlaget 2023-20235, skulle
ocksa oka den kunskapsbas utifran vilken det direkta stodet kan planeras och ges. Det dr nagot
som i hog grad efterfragats i dialogerna med myndigheter, framfor allt lansstyrelserna, men
aven i intervjuerna med kommunerna. Det finns ocksd en stark efterfrigan pa en battre, och
kontinuerligt uppdaterad, nationell ldgesbild nir det giller brottsutvecklingen. Dessutom
framkommer mer som antyder att Bras statistikenhet maste rustas for att kunna informera och
instruera kommuner, och deras samarbetspartner, i hur de tar fram statistik pa Bras webbplats
till den lokala kartlaggningen. I lagstiftningen 4r det ju sjdlva fundamentet till den fortsatta
arbetsprocess som beskrivs. Till exempel uppger 36 procent av de svarande i kommunenkiten
ett behov av hjalp med hur man far fram lokal brottsstatistik. Helst skulle den webbplats Bra
idag tillhandahaller behova utvecklas fundamentalt f6r att bli mer anviandarvinlig for
kommuner som i samverkan med andra aktorer som polisen ska ta fram data for att sitta
samman en lokal problembild.

Ekonomiskt stod, potential att utveckla anvandbar kunskap

I Kommuner mot brott (SOU 2021:49) foreslas att kommuner ska kunna anséka om ett bidrag
for en tillfallig kostnad avseende en brottsforebyggande atgiard som dr tydlig och tidsmassigt
avgransad och inte avser sidant som genomfors for att uppfylla lagens krav. Bra foreslas vara
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den instans som fordelar bidragen och att det sammantaget ska uppgé till 50 miljoner arligen.®
Medel till Bra for 2023 och 2024 har ocksa aviserats i budgetpropositionen for 2022.°

Bra ger redan idag bidrag i mindre skala till enbart utvarderingar av brottsforebyggande
insatser, ndgot som prioriterats pa grund av att det ger utvaxling, inte bara for den som
genomfor insatsen och utvarderar den, utan daven for de som kan dra lirdom av erfarenheterna
i utvdrderingarna. Genom denna del av Bras verksamhet har en vixande erfarenhetsbank
langsamt byggts upp pa Bras webbplats. De utvirderade insatserna anvinds som (ofta goda)
exempel i kunskapsspridningen, till exempel i artiklar pa webben eller pa Bras arliga konferens
om brottsforebyggande arbete, Rad for framtiden. Nar det finns flera utvarderingar av samma
typ av insatser kan summeringar av erfarenheterna goras mer 6vergripande, vilket Bra ibland
har gjort, men skulle kunna goéra mer av.

Det finns alltsa idag en viaxelverkan mellan att ge ekonomiskt stod till utvarderingar och den
ovriga stodjande verksamheten. Sannolikt kan den typen av synergieffekt 4ven uppnds med den
typ av bidragsverksamhet som nu foreslas, sirskilt om det kan inbegripa eller adderas
utvirderingar i det som genomfors med hjilp av medlen. Sa Bra ser positivt pa forslaget om att
aven ge ekonomiskt stod till insatser. Den foreslagna summan och andamaélet med medlen
betyder emellertid att en helt ny organisation och administration av bidrag behover byggas
upp, och inte minst en digitalisering av ansokningsforfarandet behover genomforas. Det
kommer under de inledande dren att kriva mycket av organisationen, inte minst av ledning och
stodverksamheter (overheadkostnader), sa den forvintade synergieffekten mellan den stodjande
verksamheten och bidragsgivningen kan inte forvantas ske omedelbart.

Nationell samordning av brottsférebyggande arbete

Bra fick 2017 ett uppdrag att inritta en nidtverksstruktur for nationella aktorer for att bidra till
okad samverkan pa det brottsférebyggande omradet. Bra har tolkat uppdraget som en
faciliterande roll i olika natverk dar Bra samverkar med andra myndigheter. Flera av de
nationella natverk som Brad initierat eller deltagit i blir efter ett tag operativa och ir redo att
genomfora gemensamma informations- eller utbildningssatsningar kring brottsproblem, riktade
till olika funktioner i framst offentlig verksamhet. Ocksd de myndigheter som Bra varit i
kontakt med via myndighetsenkiten ser mojligheter till en mer uttalad samordning vid
exempelvis gemensam informations- eller kunskapsspridning till kommunerna och deras
samverkansparter. Det finns positiva erfarenheter fran exempelvis arbetet 2022 med
metodstoden SSPF (Samverkansformen skola, socialtjanst, polis och fritid) och SIG (Samverkan
i sociala insatsgrupper) och spridningen av dessa.!? Bra ser att det ir mojligt for fler
myndigheter att tillsammans med Bra och lansstyrelserna genomfora gemensamma och
samordnade dtgarder inom sarskilt angelagna utvecklingsomraden. Till exempel
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Jimstilldhetsmyndigheten, Kriminalvarden, Tullverket
avseende exempelvis djurskydd, miljobrott, mins vald mot kvinnor, aterfall i brott, narkotika
och kriminella ekonomier. Det skulle dd sannolikt kravas mer uttalade uppdrag till flera av

8 SOU 2021:49, sidan 230.

9 Tabell 2.39 Foriandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:14 Bidrag till lokalt brottsforebyggande
arbete.

10 Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet (Brd), Statens skolverk, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
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dessa myndigheter att utgora stod for det brottsforebyggande arbetet och att i detta stod
samarbeta med Bra. Detta dr ocksd nagot som lyfts av flertalet kommuner i hearingar.

Det finns méanga villovliga initiativ till nationell samordning och samverkan pa det
brottsforebyggande omradet. En brist ar dock att det inte finns en utpekad aktér som har
ansvar for att tillse att de olika initiativen inte leder till parallella insatser och ineffektiv
anvindning av resurser, eller ett arbete gloms bort efter att kraften i ett nytt initiativ ebbat ut.

I delredovisningen gjorde Bra ocksa bedomningen att det finns ett 6kat behov av samsyn om
det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet, da allt fler nationella myndigheter tagit egna
initiativ och/eller fatt i uppdrag att gemensamt motverka vissa brottskategorier — sarskilt den
gangrelaterade brottsligheten. Nar allt fler nationella aktorer utifran skilda kunskapsdiscipliner
och huvudfokus stodjer utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet 6kar behovet av
samordning.

Kommunerna efterfrigar ett mer ssmmanhangande stod fran myndigheterna. Det ar framst
funktioner som arbetar med angransande forebyggande omraden, sisom exempelvis
valdsforebyggande, folkhilsa eller Agenda 2030 eller funktioner som arbetar med kommunens
tillsynsuppdrag rorande alkohol, narkotika och milj6, som lyfter behovet nationell
samstammighet. Med lagforslaget ar det troligt att ocksa andra funktioner med ansvar for
exempelvis upphandling, bidragsgivning och niringslivsfragor, som tidigare inte varit en del av
det brottsforebyggande arbetet, behover fa ett stod i brottsforebyggande fragor av ”sina”
myndigheter. Brister i samstimmigheten mellan de nationella stéden till kommunerna bedémer
Bra kan paverka implementeringen och resultatet av lagforslaget negativt.

I vira hearingar och diskussioner med myndigheter om den nationella samordningen!! lyfts
aterkommande behov av bade formellt och informellt utokat utbyte mellan myndigheter. Syftet
med sddana avstimningar ar flera:

e Att tillvara varandras kompetenser.
e Ett gemensamt lirande om utmaningarna i arbetet och stodbehov.
e Tillgang till fler och gemensamma praktiska exempel pa brottsférebyggande arbete.

Dessa syften ar ocksa en forutsattning for att, som vi ocksd redogjort for i tidigare avsnitt,
kunna genomfora gemensamma stodinsatser, rent operativt.

Med en resursforstarkning skulle Bra kunna inta en mer aktiv roll for samordningen, och inte
minst bevaka att stoden anpassas efter kommuners forutsittningar och behov. Ingen annan
aktor har kunskap om kommunernas samlade utvecklingsbehov for det brottsforebyggande
arbetet pa samma sdtt som Bra. Brister i det nationella stodet till den kommunala
verksamheten medfor risken att det lokala arbetet blir splittrat och att ytterligare
perspektivtrangsel kan uppstd. Kommunerna kan ocksd uppfatta att den nationella nivén inte
gor det som begirs av den lokala nivan — det vill siga samarbetar och samverkar.

Bra bedomer att det indirekta stodet till stor del kommer att bestd av insatser som syftar till att
informera andra nationella aktorer om lagens innehall och inneborden av den for att fortydliga
myndigheternas direkta eller indirekta betydelse for det lokala arbetet. En annan central del i
medvetandegorandet dr att skapa ett informationsutbyte mellan myndigheters verksamheter.

11 Bland annat via radslagen och i de nationella nitverken.
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Sarskilt behovs en samsyn kring och forstaelse for det kunskapsbaserade arbetssattet utifran
lokala kartliggningar och hur olika myndigheter kan bidra med stod for att ta fram och
anvianda sddana underlag. Bras stod till andra stodjande myndigheter behover ocksa avse
kunskapsutveckling inom det brottsforebyggande dmnet.

Exempel pa mojliga insatser vid ett utokat indirekt stod
En forstarkning av det indirekta stodet ar en forutsattning for forstarkningen av det direkta
stodet och skulle till exempel kunna innebara

forstarkt och effektiviserad omvirldsbevakning, bade internationellt och inom Sverige,
till exempel ny kunskap om brottsproblem, ny forskning om och utvirdering av
brottsforebyggande arbete

sammanstallning och anpassning av den insamlade kunskapen i, till exempel,
regelbundna nyhetsbrev om aktuell omvirldsbevakning, handbocker om specifika
problem eller arbetssitt, underlag till Bras utbildningar

att Bra, utifran sin expertis om kommunernas forutsittningar och behov, ges ett
tydligare uttalat mandat som nationell samordnare for det brottsforebyggande arbetet
samordning av gemensam informations- och kunskapsspridning med andra
myndigheter och organisationer, och samsyn kring det kunskapsbaserade arbetssittet
att Bra har en beredskap for att, vid behov, snabbt sammankalla berérda myndigheter
och organisationer for rddslag om exempelvis en brottskategori som okar, eller ndgon
annan angeldgen fragestillning, for att identifiera utmaningar och losningar och vid
behov samordna det fortsatta stodet.
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6.Utvecklad bedomning av en uppfoljning av lagen

Bras bedomning ar att uppfoljning dr en visentlig del i implementeringen av den nya lagen
och utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet.

I malgruppsdialogerna framhalls nyttan med uppfoljningen, hur den ska aterkopplas och
sedan anvindas av lokala, regionala och nationella aktorer.

Bedomningen fran mars manads delredovisning kvarstar och har fatt mer stod i dialoger
med malgrupperna. Det betyder att uppfoljningen bor besta av en kvantitativ och en

kvalitativ del.

Uppfoljningssystemet kan, i sin helhet, anvandas tidigast ett ar efter lagens ikrafttradande.

Som Bré konstaterade i delredovisningen kommer den foreslagna uppfoljningen fran
utredningen Kommuner mot brott (2021:49) att vara ett av Bras viktigaste verktyg for att
stodja kommuner vid implementeringen av lagstiftningen och for utvecklingen av det lokala
brottsforebyggande arbetet.

Sedan 2017 aterrapporterar Bra arligen genom rapporten Det brottsforebyggande arbetet i
Sverige. Nuldge och utvecklingsbehov. Inom ramen for rapporten undersoks det lokala
brottsforebyggande arbetet och dess utveckling genom enkitstudier riktade till kommunala
samordnare och kommunpoliser. De kunskaper som inhdmtas utgor en del av myndighetens
kunskapsunderbyggnad som sedan omsitts till stod till malgrupperna.

I delredovisningen i mars foreslog Brad att nuvarande enkidtundersokning till kommunerna ska
vara en del av uppfoljningen av lagen om kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete.
Sedan delredovisningen presenterades har Bra genomfort hearingar och dialoger med
foretradare fran kommunerna och lansstyrelserna och dartill tagit in skriftliga underlag fran
kommuner och myndigheter. Utifran dialogerna har Bra identifierat flera syften med
uppfoljningen och de viktigaste utvecklingsbehoven. For att uppna dessa behover
uppfoljningssystemet omfatta fler metoder och na fler funktioner i kommunerna. Sarskilt
viktigt ar att utveckla formerna och omfattningen for aterkopplingen av uppféljningens resultat
till kommunerna men aven till andra berérda aktorer. Bedomningen fran delredovisningen
kvarstar saledes till stor del och har fatt mer stod.

Bra har identifierat foljande syften med uppfoljningen:

e Den pekar ut en riktning, och de fragor som stalls i enkiter och intervjuer samt i
aterkopplingen av resultatet kan fungera normerande for de aktorer som ar foremal for
uppfoljningen.

e Den identifierar nuldge och utvecklingsbehov genom att samla in information som
bidrar till att stirka och utveckla kommunernas brottsforebyggande arbete.

e Den ger information om hur Bra och/eller andra aktorer kan utveckla sitt stod till
kommunerna och 6ka mojligheterna till samordning mellan myndigheterna.
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Datainsamlingen behdver omfatta fler metoder och fler funktioner

I syfte att finga in hur och med vilken kvalitet kommunerna arbetar enligt lagen behover
nuvarande kvantitativa datainsamling kompletteras med kvalitativa insamlingar, sdsom
exempelvis intervjuer, observationer och dokumentanalyser.

For att forbattra bilden av det lokala arbetets forutsattningar och genomforande ar det ocksa
viktigt att data samlas in fran fler funktioner i kommunen, i synnerhet kommunala
beslutsfattare, bade politiker och ledande tjansteman. Det finns flera skal till detta. Dels utifran
13 § i den foreslagna lagen, som betonar och tydliggér kommunledningens ansvar for det
brottsforebyggande arbetet. Dels for att bredda och nyansera informationsinsamlingen.
Dessutom kan beslutsfattarnas eget deltagande fora med sig att de ser uppfoljningens resultat
som viktiga och anviandbara.

Ytterligare malgrupper som kan vara relevanta att involvera i uppfoljningen dr deltagare i
lokala brottsforebyggande rad, och da i synnerhet polisen.

For att uppfoljningen ska ge nytta maste utvecklingsbehoven aterkopplas
Uppfoljningens resultat kommer dven fortsattningsvis att presenteras i en arlig rapport som
beskriver det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Genom denna rapport kan regeringen och
riksdagen fa kunskap som kan anviandas for att fatta beslut kring det brottsforebyggande
arbetet. Som beskrivs i avsnittet om direkt stod forutsatter dock ett lokalt utvecklingsarbete
mer detaljerad dterkoppling dn den som kan ges i en sidan nationellt sammanfattande rapport.
Det dr nédvindigt att kommande uppfoljningssystem ger mojlighet till kommunspecifik och
konkret dterkoppling med inslag av rad och vigledning. Sarskilt kommuner som ingér i ndgon
form av fordjupad uppfoljning genom kvalitativa metoder bor fa sddan aterkoppling.
Aterkopplingen kan vara skriftlig, men ocksé innehélla dialog i ndgon form. En annan del
gillande aterkoppling dr mojligheten f6r kommunerna att félja utvecklingen 6ver tid och
jaimfora sig med andra liknande kommuner. Aterkopplingen bér ske i ndra anslutning till
enkitundersokningens genomforande eller atminstone inom ett ar.

Uppfoljningen ska effektivisera Bras och andra myndigheters stod

Manga kommuner ger i dialogerna med Brd uttryck for att det ar positivt att Brd ges det
overgripande ansvaret for uppfoljningen av lagstiftningen. Aven linsstyrelserna ir positiva,
bland annat med tanke pa likvardigheten, eftersom lansstyrelserna ar 21 olika myndigheter.

Uppfoljningen i form av arsrapporten om brottsforebyggande arbete dr idag en viktig del i Bras
egna utvecklingsarbete. Det kan exempelvis handla om att ta fram eller revidera
viagledningsmaterial. Manga ganger gors detta tillsammans med andra nationella aktorer. For
att oka samordningen och effektiviteten mellan de nationella stoden ar det 6nskvart om andra
myndigheter med uppdrag inom det brottsforebyggande omradet, i synnerhet myndigheter
kopplade till skola, socialtjanst och samhillsbyggnad, involveras i aterkopplingen av
uppfoljningen. Polismyndigheten, Statens skolverk och Socialstyrelsen stiller sig positiva till
detta.

Exempel pa genomférandet av uppfoljningen
Inom ramen for den foreslagna uppfoljningen skulle Bra exempelvis kunna gora foljande:
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Utveckla Bris nuvarande enkitundersokning till kommunala samordnare, for att den
battre ska kunna anviandas som uppfoljning av den foreslagen lagstiftningen. Regionalt
kan resultaten anvindas av lansstyrelserna som underlag for diskussion, dialog och
erfarenhetsutbyte.

Tillfraga fler malgrupper dn samordnarna om arbetet, for att t.ex. finga upp behov i
olika forvaltningar. Exempelvis genom kommunbesok i ett urval av kommuner dar Bra
genomfor intervjuer kring ett visst fordjupningsomrade/tema. Kommunledningen ar
exempel pa en viktig malgrupp att tillfraga.

Samla in och analysera de dokument som beskrivs i lagen. Det kan ske i olika
omgangar for att ge underlag till den dterkoppling som beskrivits tidigare.
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7.Summering av kostnader for stod och uppfoljning

Bra har i delredovisningen och i denna slutredovisning med hjalp av en rad aktorer, inklusive
kommunerna sjilva, identifierat behov som kommunerna kommer att ha, med anledning av
lagens ikrafttridande. P4 samma satt har ocksd bedomningar gjorts av omfattningen av dessa
behov, frimst genom kvantitativt insamlat material. Utifrdn dessa bedomningar har Bra,
utifran sin mangariga erfarenhet av att ge stod till brottsforebyggande arbete, pekat ut vilka
omraden inom befintligt stod som sannolikt behover utokas eller utvecklas samt vilka nya
delmoment i stodet som kan behovas. Sedan har Bra skattat vad en sidan utokning skulle
kunna kosta. Det dr alltsa skattningar och bedéomningar i flera led som gjorts.

Bra vill darfor understryka att det i detta lage inte gar att redogora i detalj for det exakta
innehéllet och de narmare prioriteringar som kommer att behova goras infor ikrafttradandet
och over tid. Stodinsatserna behover hela tiden forhalla sig till hur utvecklingen efter lagens
ikrafttradande ser ut, vilka andra férutsittningar kommunerna ges, exempelvis i form av medel
via det kommunala utjimningssystemet eller hur lansstyrelsernas arbete utvecklas. Bra ser
darfor att ett framtida uppdrag behover vara sa generellt héllet att Bra kan anpassa helheten
och delarna efter kommunernas behov.

Ett kunskapscentrum for brottsférebyggande arbete

Det dr Bras samlade bedomning, utifrdn de uppgifter som tillkommit, att den preliminira
skattningen av behovet av resurstillskott som angavs i delredovisningen (cirka 35 miljoner
kronor brutto) var i underkant och att alla delarna i stodet behover justeras uppat, med stark
betoning pa det direkta stodet till kommunerna. Utdkningen bestar fraimst av 1onekostnader
och uppgar till totalt 42 miljoner kronor.

Den sammanslagna foreslagna okningen skulle innebara omkring 15 arsarbetskrafter, med en
blandning av juniora och seniora medarbetare, medriaknat arbetsgivaravgifter. Drygt 5 mnkr
utgors av verksamhetskostnader i form av resor, arvoden, externa lokaler, fortiaring, teknik
med mera. Den storre andelen av den totala verksamheten (inkluderat den befintliga) skulle da
ges som direkt stod till kommunerna i deras utveckling av arbetet.

Estimerade kostnader for stodet

Direkt stod 15
Indirekt stdd 8
OH och ledning 19
Summa 42

Figur 6. Estimerade kostnader for stédets olika delar i miljoner kronor.

Utokningen kommer ocksa, pa grund av en trappstegseffekt i uppskalningen av stodet, att leda
till utokade behov i ledningsarbetet, som dock totalt sett kommer att utgéra en mindre andel
av budgeten an tidigare. Resterande summa ar de facto-kostnader for lokaler, ledning,
kommunikationsfunktion, personalfunktion, ekonomifunktion, it-funktion och material med
mera (overhead).
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Rittsvasendet har under de senare aren tillskjutits ytterligare medel. Enbart for 2022 handlade
det om ett tillskott pa 2,5 miljarder kronor. Rattsvasendet far dirmed resurser att rikta in sig
pa nya brottsfenomen och utveckla sitt arbete framst inom den repressiva delen. Den nu
foreslagna reformen om kommuners ansvar for att forebygga brott berdknas uppga till

292 miljoner kronor arligen och inkluderar statsstéd inom ramen fér kommunal utjimning,
lansstyrelsernas stodjande arbete och bidrag som ar sokbara for kommunerna.

Den hir foreslagna omfattningen for stodet fran Bra till kommuner och andra stodgivande
organisationer utgor en 6kning med endast cirka 15 procent av hela budgeten for reformen.
Men som en langsiktig satsning ar det anda Bras bedomning att Bra, med den foreslagna
budgeteringen, skulle kunna stiarka upp och stodja implementeringen samt vidmakthallandet av
lagen. Tillsammans med det som patalats i budgetunderlaget for 2023-2025, om den
foreslagna utvecklingen gillande forsknings- och statistikverksamheterna, skulle Bra da fullt ut
kunna bli ett kunskapscentrum for brottsférebyggande arbete.!? Det stod som Bra ger skulle
ocksad i stor utstrackning kunna komma till nytta dven for andra aktorer som har potential att i
stor utstriackning bidra till att uppnd de kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och
oka tryggheten.

12 Bras budgetunderlag 2023-2023, 2022.
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Bilaga 1. Sammanfattning av den forsta
delredovisningen

Forslaget till lag om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete ar en omfattande reform
sett ur ett brottsforebyggande perspektiv. Bra har i manga sammanhang foresprakat den hir
reformen. Manga har patalat behovet av att andra aktorer i samhallet dn rattsvasendet gor vad
de kan for att motverka kriminalitet och att det brottsforebyggande arbetet bor fa ett storre
fokus.

Kommunerna har manga ganger pavisats ha en mycket stor potential att paverka de faktorer
som paverkar brottsligheten. Med den foreslagna lagstiftningen finns en forviantan att
kommunernas brottsforebyggande arbete ska vissas och bli mer effektivt. De sitter pA manga
av de verksamheter som ligger allra nairmast medborgarna.

Utifran underlagen gjorde Bra bedomningen att det ar ungefar halften av landets kommuner
som i dag helt eller delvis bedriver ett kunskapsbaserat arbete, sa som lagen kraver. Halften gor
det inte. Det finns dirmed en enorm potential att utveckla deras arbete i samband med lagens
ikrafttradande, och Bra vill utgora en motor och drivkraft for denna utveckling och ta ansvar
for att arbetet ska leda till att uppnd de kriminalpolitiska malen.

For 2022 har regeringen tillskjutit 2,5 miljarder i ytterligare medel till rattsviasendet, som
ddarmed far resurser att rikta in sig pa nya brottsfenomen och utveckla sitt arbete inom den
repressiva delen. Medel som hittills anslagits for den foreslagna reformen om kommuners
ansvar for att forebygga brott uppgar till knappt 300 miljoner kronor, det vill sdga i
genomsnitt cirka en miljon per kommun i Sverige.

Forskning visar att man har mycket att vinna pa att ge ett mangfasetterat stod vid
implementering av reformer. Med god kunskap om implementering och vilka forutsattningar
som kravs genomfors i genomsnitt 80 procent av ett forandringsarbete efter tre ar. Utan sddan
kunskap genomfors 14 procent av forandringsarbetet efter i genomsnitt 17 ar. Goda
forutsattningar for god implementering ar forstaelse, formaga och vilja. Det gar, genom ett bra
och anpassat stod som paverkar dessa forutsittningar, att undvika en liten eller mycket
fordrojd effekt av reforminsatsen.

Den behovsinventering som Bra gjort hos kommuner och andra som ger stéd i arbetet visar pa
ett stort behov av framfor allt information, utbildning, operativt stod och samordning mellan
dem som ger stod. En ndra uppfoljning av kommunernas arbete uppfattas dessutom som
vasentlig for att kunna ge ett sd behovsanpassat stod som mojligt. Det regionala nitverket och
karnndtverket menar ocksa att kommunerna dven kommer att behova bli bekriftade i det
arbete de redan gor och kommer att gora. Incitament for att utveckla arbetet behovs, bade
generellt i deras nuvarande dagliga arbete och sarskilt inféor kommande lagstiftning.

Bra ger idag ett uppskattat stod i det brottsforebyggande arbetet till manga aktorer, inte bara
till kommuner. For att 6ka kommunernas forstaelse, formaga och vilja att arbeta som
lagstiftningen avser — samordnat och kunskapsbaserat — behover Bras hela stodverksamhet
dock utokas substantiellt. Nagot som Bra ocksa papekat under hela framtagandet av
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lagstiftningen. Bra foresldr en forskjutning av tonvikten i det nuvarande arbetet, fran det
indirekta stodet till det direkta.

Bra uppskattar att en 6kning av anslaget med drygt 35 miljoner kronor skulle ge utrymme for
ett andamalsenligt stod, som stdr i proportion till satsningen pd kommunerna, och en
uppfoljning som ger incitament for att utveckla arbetet.
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Bilaga 2. Metod och inhdamtning av underlag

Enkater till kommunernas brottsféorebyggande samordnare

Bras enkit till kommunerna dr en totalundersokning som har haft en svarsfrekvens pa mellan
73 och 94 procent sedan den infordes 2017. Bras enkatundersokningar till kommunerna har
under varen 2022 kompletterats och justerats sd att de omfattar uppfoljning av 4-6 §§, 8 § och
10-11 §§ i den foreslagna lagen (helt eller delvis). Enkiterna har ocksa kompletterats med
fragor som handlar om i vilken utstrickning kommunerna ar férberedda infor den nya
lagstiftningen samt vilket typ av stod kommunerna kommer att behova fran Bra infor den
kommande lagstiftningen. Arets enkitundersékning hade en total svarsfrekvens pa 98 procent.
Flertalet av de frivilliga fraigor som har tydlig koppling till den foreslagna lagen har en
svarsfrekvens pa 100 procent, och for de fragor som har ett visst bortfall handlar det om nagra
fa procent.

Hearingar med kommuner

Som ett komplement till tidigare inhdmtningar av kommunernas stddbehov har tva hearingar
med kommuner genomférts. Dessa hearingar har handlat om vilket stéd kommunerna behover
infor lagen och vilka mojligheter och farhagor de har infér den kommande uppfoljningen. Ett
urval pa 52 kommuner blev inbjudna utifrdn storlek, kommuntyp och geografisk spridning. Av
dessa valde 21 kommuner att medverka vid ett av tva valbara tillfillen, vilket gav en god
spridning utifran storlek, kommuntyp och geografi. Fragorna om stddbehov handlade om vilka
typer av stod de tror att de kommer att behova, vilka dmnen stodet fraimst bor behandla och
vilka yrkesgrupper och forvaltningar som ar malgrupper. En annan fraga var i vilket skede de
tror att de olika malgrupperna behover de olika typerna av stod.

I den andra halvan av hearingen beroérdes uppfoljning av lagstiftningen av kommunernas
brottsforebyggande arbete. Fragorna har handlade om vilka mojligheter och vilka farhdgor de
ser med uppfoljningen. Och vilken sorts dterkoppling som bast skulle kunna bidra till att
utveckla kommunens arbete.

Workshoppar med lansstyrelserna

Tillsammans med lansstyrelserna genomforde Bra workshoppar, som hade en bra uppslutning,
med endast tva franvarande. Initialt diskuterades de behov som beskrivits i delredovisning 1
och om ldnsstyrelserna delar uppfattningen om kommunernas behov, vad de bedomer vara
viktigast och vad som eventuellt saknades. Darefter lyftes vad lansstyrelserna sjdlva behover
utveckla i sitt stod, for att bidra till att tillgodose kommunernas behov, pa strategisk respektive
operativ niva. Slutligen vilka delar av behoven lansstyrelserna skulle kunna bidra till att
uppfylla tillsammans med Bra och/eller andra aktorer (t.ex. Socialstyrelsen eller polisens
regionala samordnare) och hur detta skulle kunna g4 till. Vidare diskuterades ett forslag pa
uppldgg av Bras uppfoljning av lagstiftningen. Diskussionsfragorna omfattade metoder for
uppfoljning, roller i processens olika delar, aterkoppling av uppfoljningens resultat och ett
arshjul for uppfoljningen.

Synpunkter fran kdrnnatverk, Statens skolverk och Socialstyrelsen

For att identifiera vad andra myndigheter behover och kan gora inom sina ansvarsomraden och
befintlig kapacitet for att mota upp behoven har synpunkter inhdmtats dven fran dem.
Karnnatverket fick, precis som lansstyrelserna, mojlighet att ge synpunkter pa de behov som
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beskrivits i delredovisning 1. Utifran respektive myndighets synvinkel fick de ge inspel om vilka
delar av behoven som de ser att deras myndighet maste vara delaktiga i att uppfylla med
befintlig kapacitet. Detta utifran omradena utbildning och informationsinsatser, nationell
samordning och operativt stod. Slutligen vilka delar de ser att deras myndighet skulle kunna
bidra till att uppfylla tillsammans med Bra och/eller andra och hur skulle det kunna ga till.
Aven Socialstyrelsen och Statens skolverk har fatt mojlighet att inkomma med synpunkter pa
samma fragestillningar, utifrdn sina respektive verksamheter. Darutover stalldes fragor om det
forslag pa uppligg av Bras uppfoljning av lagstiftningen som beror aspekter av processen och
roller enligt fragorna ovan.

Myndighetsdialoger och referensgrupp med kommuner

Det insamlade underlaget om uppfoljning omfattar dven en referensgrupp med tolv kommuner,
sex myndighetsdialoger med nationella myndigheter!3 som ocksa har i uppdrag att folja upp
kommuners arbete inom olika omraden samt en utvirderingsrapport av en av dessa
myndigheters uppfoljningsarbete. De kommuner som ingatt i referensgruppen har givit
synpunkter pa olika forslag till uppfoljningens metoder, urval, periodicitet och dterkoppling.
Utviarderingsrapporten ror uppfoljningen av lagen om extraordinira hiandelser (LEH) som
genomfors av MSB och lansstyrelserna.

13 Myndighetsdialoger har genomférts med Boverket, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
(MSB), Myndigheten for delaktighet, Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten samt Lansstyrelsen i
Stockholm.
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